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проект

совет министров
республики беларусь
Постановление 
      2009г.                                              №                                            г.Минск
Об утверждении Концепции здорового питания населения Республики Беларусь на период до 2015 года

Совет Министров Республики Беларусь ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую Концепцию здорового питания населения Республики Беларусь на период до 2015 года.

2. Министерству здравоохранения совместно с заинтересованными разработать и представить в установленном порядке в Совет Министров Республики Беларусь план мероприятий по реализации Концепции здорового питания населения Республики Беларусь на период до 2015 года.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Премьер-министр

Республики Беларусь


УТВЕРЖДЕНО

Постановление 
Совета Министров

Республики Беларусь

                      2009 
КОНЦЕПЦИЯ

здорового питания населения Республики Беларусь на период до 2015 года

ГЛАВА 1 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящей Концепцией определяются цели, основные задачи, принципы и направления деятельности в области обеспечения здорового питания населения Республики Беларусь.
2. В настоящей Концепции используются основные термины и их определения в значениях, установленных Законом Республики Беларусь от 29 июня 2003 года «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов для жизни и здоровья человека» (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2003 г., № 79, 2/966), а также следующие термины и их определения:

здоровое питание – научно обоснованное питание, способствующее оптимальной жизнедеятельности организма человека в зависимости от пола, возраста, состояния здоровья, характера деятельности, способствующее профилактике заболеваний, обеспеченное достаточным количеством и ассортиментом безопасных пищевых продуктов;

диетические пищевые продукты – пищевые продукты с заданным химическим составом, энергетической ценностью, физическими свойствами, отвечающие физиологическим потребностям организма человека и доказанным положительным эффектом на функциональное состояние его организма;

лечебно-профилактическое питание – научно обоснованные специальные рационы, подобранные в целях предупреждения нарушений в организме лиц, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;
нутрициология – наука о питании, пищевых и других веществах в пищевых продуктах, об их действии, взаимодействии и балансе в организме здорового или больного человека, о диетических требованиях для поддержания здоровья и развития организма, процессах потребления, переваривания, абсорбции, транспорта, утилизации и экскреции пищевых веществ.

3. Создание условий для повышения уровня жизни населения Республики Беларусь является приоритетным направлением социально- экономической политики государства. Питание является значимым инструментом влияния на состояние здоровья населения Республики Беларусь, развитие заболеваний инфекционной и неинфекционной природы, увеличения продолжительности жизни, сохранения физического и психического здоровья. 

Государственная политика направлена на поддержку аграрного сектора экономики, производителей пищевых продуктов, системы контроля за безопасностью и качеством продовольственного сырья и пищевых продуктов, на пропаганду и внедрение принципов здорового питания среди населения, развитие научных исследований в данной области. 

Ряд социально значимых заболеваний, таких как сердечно-сосудистые, онкологические заболевания, ожирение и сахарный диабет в определенной степени связаны с питанием. Официальные эпидемиологические данные свидетельствуют о большой доле алиментарно-зависимых заболеваний, в первую очередь сердечно-сосудистых и онкологических, в общей структуре заболеваемости и смертности населения в Республике Беларусь.
В Республике Беларусь первичная заболеваемость системы кровообращения и новообразованиями остается высокой  - в 2008 г. среди лиц старше 18 лет на 100 тысяч населения зарегистрировано 3544,3 и 1117,4 случаев соответственно. В структуре причин смертности населения Республики Беларусь заболевания системы кровообращения занимают 52,6%, новообразования – 13,8%.  Доля лиц с избыточной массой тела среди подростков составляет 2,5 – 21%, среди взрослого населения – 19-61%. Ожирение регистрируется у 2,8-6,7% подростков в возрасте 13 – 15 лет и  у 2-15% взрослого населения республики.  Различные формы сахарного диабета зарегистрированы у 2% населения республики, при этом реальное число лиц с указанным заболеванием может составлять 4 – 6%. Согласно оценкам Всемирной организации здравоохранения сбалансированный рацион имеет профилактическое действие в отношении сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний, ожирения и сахарного диабета. 
Результаты изучения фактического питания в различных регионах Республики Беларусь, показывают, что при достаточном поступлении энергии с рационом имеет место дисбаланс основных и недостаток ряда незаменимых пищевых  веществ (недостаток селена, кальция, витамина С и других незаменимых пищевых веществ). 
Актуальной является проблема безопасности продовольственного  сырья и пищевых продуктов -  при проведении государственного санитарного надзора за безопасностью продовольственного сырья и пищевых продуктов регистрируются пробы пищевой продукции, не соответствующие установленным гигиеническим нормативам. Недостаточно широко применяются современные, высокотехнологичные методы анализа показателей качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов.  Существующая система государственного надзора за организацияеми не в полной мере гарантирует выпуск и оборот безопасных и качественных продовольственного сырья и пищевых продуктов.
В недостаточной степени научно обоснованы различные аспекты воздействия питания на здоровье человека и развитие отдельных заболеваний, оценки эффективности диетических пищевых продуктов. Имеет место низкий уровень знаний среди различных групп населения Республики Беларусь в области здорового питания. 
ГЛАВА 2

ЦЕЛИ, ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И ПРИНЦИПЫ, ПРИОРИТЕТЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗДОРОВОГО ПИТАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
4. Целями настоящей Концепции является определение приоритетных направлений (экономического, правового, медицинского, санитарно-эпидемического, экологического, научного, социального характера), систематизация и координация деятельности государственных органов, организаций здравоохранения, научных и иных организаций Республики Беларусь по обеспечению полноценного, качественного и безопасного питания, направленного на улучшение состояние здоровья населения.

5. Приоритетами обеспечения здорового питания населения Республики Беларусь являются:

гарантированность качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов;

удовлетворение физиологических потребностей населения в пищевых веществах и энергии, в первую очередь - детей, беременных и кормящих женщин, лиц пожилого возраста, лиц, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также лиц с различными хроническими алиментарно-зависимыми заболеваниями;
профилактическая направленность питания.
6. Основными принципами обеспечения здорового питания населения Республики Беларусь являются:

доступность качественных и безопасных продовольственного сырья и  пищевых продуктов, достаточность питания для всех слоев населения Республики Беларусь;

межведомственное взаимодействие;
информирование населения по вопросам здорового питания 
научная обоснованность практических мер в области здорового питания.
7. Основными задачами обеспечения здорового питания являются:

в области нормативного правового обеспечения – совершенствование и гармонизация законодательства, регламентирующего вопросы здорового питания с учетом требований международных организаций по вопросам безопасности и качества продукции, в том числе в области производства пищевых продуктов, предназначенных для профилактики различных заболеваний и укрепления защитных функций организма,  диетических пищевых продуктов, рекламы пищевых продуктов;

в области производства продовольственного сырья и пищевых продуктов – создание условий, в том числе экономических  для дальнейшего развития продовольственного (аграрного и производственного) сектора, обеспечивающего получение достаточного объема и широкого ассортимента качественных и безопасных пищевых продуктов, в том числе для детского и диетического питания;

в области государственного контроля и надзора – недопущение реализации небезопасных и недоброкачественных продовольственного сырья и пищевых продуктов, обеспечение соблюдения установленных законодательством требований к организации питания и производству продовольственного сырья и пищевых продуктов, в том числе  достижение межведомственной координации, исключающей дублирование функций;

в области пропаганды – формирование достаточного уровня знаний и навыков здорового питания среди детей, учащейся молодежи, повышение уровня информированности взрослого населения; 

в области здравоохранения – осуществление консультирования по вопросам здорового питания в организациях здравоохранения, расширение использования диетических пищевых продуктов в организациях здравоохранения при оказании медицинской помощи в стационарных условиях, обеспечение соблюдения принципов здорового питания, обеспечение оценки эффективности диетических пищевых продуктов, а также лечебно-профилактического питания;

в области научного обеспечения – разработка и обоснование фундаментальных основ здорового питания и практических мер по их реализации.

ГЛАВА 3

ОСНОВНЫЕ мероприятия  В ОБЛАСТИ обеспечения ЗДОРОВОГО ПИТАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
8. Основными мероприятиями в области обеспечения здорового питания населения Республики Беларусь являются:

8.1. в области производства продовольственного сырья и пищевых продуктов:

внедрение систем управления качеством и безопасностью пищевых продуктов;  
развитие высокопродуктивных и  экологически сбалансированных агротехнологий в растениеводстве и животноводстве, способствующих получению безопасного и качественного продовольственного сырья; 

разработка и применение современных технологий получения безопасных пищевых продуктов, исключающих возможности бактериального, химического и физического загрязнения;

разработка и внедрение экономических механизмов, способствующих развитию отечественного производства безопасного и качественного продовольственного сырья, улучшению условий производства, соответствующих международным стандартам;

8.2. в области обеспечения физиологических потребностей в пищевых веществах и энергии всех категорий граждан в зависимости от возраста, пола, состояния здоровья и физической активности:

дальнейшее увеличение числа детей, находящихся на грудном вскармливании;

постоянная актуализация наборов пищевых продуктов в составе потребительской корзины для обеспечения прожиточного минимума;

адресная социальная помощь гражданам с низким уровнем доходов;

достаточное финансовое обеспечение и создание условий для организации рационального питания в учреждениях образования, организациях социального обслуживания, организациях здравоохранения;

разработка диетических пищевых продуктов для отдельных категорий граждан с особыми физиологическими потребностями (дети до 3 лет, беременные и кормящие женщины, лица с различными заболеваниями), а также для массовой профилактики состояний недостаточности пищевых веществ и их производство в необходимом количестве и ассортименте;

обеспечение лечебно-профилактическим питанием лиц, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда;
разработка национальных рекомендаций для отдельных групп населения по рациону, способствующему сохранению здоровья и профилактике заболеваний;

проведение мониторинга фактического питания различных категорий граждан и оценка адекватности их питания физиологическим потребностям в целях обоснования оптимальных путей его корректировки;

8.3. в области методического, лабораторного,  материально- технического и информационного обеспечения государственного контроля и надзора:

разработка и внедрение современных высокотехнологичных методов исследования показателей качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов (содержание фармацевтических ветеринарных препаратов, пестицидов и других веществ);

оптимизация системы лабораторного контроля за безопасностью пищевых продуктов в зависимости от приоритетности показателей  (ранжирование спектра исследований);

обеспечение контроля за производством диетических пищевых продуктов, в том числе с целью обеспечения достоверного информирования потребителей;

обеспечение контроля за рекламой пищевых продуктов; 

аккредитация отдельных лабораторий учреждений, осуществляющих государственный надзор, и других организаций в системах аккредитации других государств;

развитие системы мониторинга за показателями качества и безопасности пищевых продуктов, основанной на оценке риска;

создание баз данных по нормативному и методическому обеспечению производства продовольственного сырья и пищевых продуктов, в том числе при поставках продовольственного сырья и пищевых продуктов на экспорт;  

8.4. в области повышения уровня информированности, формирования у различных групп населения основ знаний в области здорового питания:

обеспечение доступности информационных ресурсов, включающих основные вопросы здорового питания путем издания рекомендаций по питанию для отдельных групп населения, создания специализированных сайтов, постоянно действующих рубрик в печатных средствах массовой информации;
осуществление в организациях здравоохранения консультирования пациентов по вопросам диетологии и здорового питания при оказании им медицинской помощи;

проведение работы в учреждениях образования по формированию у обучающихся и воспитанников основ знаний о здоровом питании;

поддержка рекламы, направленной на пропаганду здорового питания;

8.5. в области создания кадрового потенциала, обладающего высоким профессиональным уровнем, необходимым для обеспечения здорового питания:

совершенствование подготовки медицинских работников в области нутрициологии, диетологии и гигиены питания на всех этапах получения ими профессиональной подготовки, в том числе посредством актуализации учебных планов и программ;

введение в программы профессиональной подготовки специалистов в области образования, аграрного, технологического, экономического профиля вопросов здорового питания;

формирование системы информирования специалистов в области производства, переработки и реализации продовольственного сырья и пищевых продуктов о новых знаниях в области здорового питания, в том числе посредством подготовки и выпуска специализированных научно-практических изданий;

обеспечение подготовки научных работников высшей квалификации в области производства продовольственного сырья и пищевых продуктов, медицины и аналитической химии;

8.6. в области формирования международного сотрудничества, способствующего привлечению дополнительных ресурсов к решению национальных задач в области здорового питания:

обеспечение сотрудничества и получение актуальной информации по вопросам питания и безопасности пищевых продуктов в Продовольственной и  сельскохозяйственной Организации Объединенных Наций, Всемирной организации здравоохранения, Европейском органе по  безопасности  пищевых  продуктов;

принятие мер по привлечению международной технической помощи, участие в договорах о сотрудничестве;

8.7. в области научного обеспечения:

координация научных исследований в области здорового питания;

интенсификация исследований в области нутрициологии, диетологии, гигиены питания, разработок новых технологий получения высококачественного, безопасного продовольственного сырья и производства пищевых продуктов;

проведение доклинических испытаний и оценки эффективности новых видов диетических пищевых продуктов в соответствии с требованиями надлежащей клинической практики, разработка подходов к маркировке таких пищевых продуктов.
ГЛАВА 4 

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ

9. Реализация настоящей Концепции будет способствовать созданию условий и предпосылок для улучшения демографической ситуации в Республике Беларусь путем уменьшения распространенности алиментарно-зависимой патологии, риска развития неинфекционных и инфекционных заболеваний, связанных с питанием, снижению смертности и увеличению продолжительности жизни населения Республики Беларусь.

Ожидаемыми результатами реализации настоящей Концепции являются:

совершенствование законодательства в области производства пищевых продуктов, предназначенных для профилактики различных заболеваний и укрепления защитных функций организма человека, диетических пищевых продуктов, рекламы пищевых продуктов;

формирование рекомендаций для различных групп населения по рациону, способствующему сохранению здоровья и профилактике заболеваний;

увеличение объема производства продуктов, предназначенных для профилактики различных заболеваний и укрепления защитных функций организма,  диетических пищевых продуктов на 5 %, их ассортимента – на 15 %;

 увеличение количества организаций, внедривших системы управления качеством и безопасностью пищевых продуктов на 5 %;

обеспечение проведения лабораторного контроля нормируемых показателей качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов на 100 %;

снижение  риска развития заболеваний, связанных с питанием (сердечно-сосудистых, онкологических заболеваний, ожирения и других) на 3%;

увеличение до 35 % детей в возрасте до 6 месяцев, находящихся исключительно на грудном вскармливании;

повышение доли лиц, придерживающихся рекомендаций по  питанию, способствующему сохранению здоровья и профилактике заболеваний,  на 10 %. 
ГЛАВА 5

Механизм  РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ

10. Для реализации задач и достижения целей, поставленных настоящей Концепцией, разрабатывается план с определением этапов, конкретных мероприятий, сроков и источников их финансирования. Реализация научных исследованной будет осуществляться в рамках государственных и отраслевых научно-технических программ, финансируемых в установленном законодательством Республики Беларусь порядке.  
